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JÁSZBERÉNY VÁROS POLGÁRMESTERE  
 

Előterjesztés 
 

a „Jászberény közigazgatási területén autóbusszal végzett, menetrend szerinti, helyi 
személyszállítási szolgáltatás ellátása” tárgyú pályázat eredményére 

 
 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
 
A Jászberény Városi Önkormányzat (a továbbiakban: Önkormányzat), mint Ellátásért Felelős, 
valamint a VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt. jogelődje a Jászkun Volán Zrt., mint Szolgáltató 

2009. december 23. napon Közszolgáltatási Szerződést (a továbbiakban: Szerződés) kötött a 

Jászberény Város közigazgatási területén autóbusszal végzendő, menetrend szerinti helyi 
személyszállítási feladatok, valamint az ehhez kapcsolódó kiegészítő szolgáltatások ellátására, 
2010. január 01. nap 00.00 órától 2019. december 31. nap 24.00 óráig terjedő határozott időre. 

A Szerződés a 92/2020. (III. 18.) számú Képviselő-testületi határozat alapján 
meghosszabbítására került 2021. december 31. napjáig.  

 

2022. január 1. és 2022. december 31. közötti időszakra vonatkozóan a Jászberény Városi 
Önkormányzat Képviselő-testületének (a továbbiakban: Képviselő-testület) 108/2021. 

(XII.15.) számú határozata alapján Közszolgáltatási szerződés került megkötésre a 
VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt-vel, helyi, autóbusszal végzendő, menetrend szerinti 
személyszállítási feladatok ellátására.  
 

A Képviselő testület a 246/2022. (VIII.17.) határozattal fogadta el a 2023. január 1. – 2025. 
december 31. közötti időszakra előkészített Pályázati Kiírást és Dokumentációt a „Jászberény 
közigazgatási területén autóbusszal végzett, menetrend szerinti, helyi személyszállítási 
közszolgáltatás ellátása” tárgyban. 
 

A tárgyi Pályázati Kiírásra 2022. október 24. 10.00 óráig egy pályázó, a VOLÁNBUSZ 
Közlekedési Zrt. (1091 Budapest, Üllői út 131.)   nyújtotta be pályázatát, mely pályázat jelen 
előterjesztés mellékletét képezi.  
 

A benyújtott pályázattal kapcsolatban 2022. november 4-én hiánypótlási felhívás került 
megküldésre pályázónak, melyet határidőben, teljeskörűen csatolt. A benyújtott hiánypótlás 

jelen előterjesztés mellékletét képezi.  
 
A Pályázati Kiírás bírálati szempontja és a pályázó általi megajánlás: 
 
• Pályázó által megajánlatott fajlagos nettó  

külszolgálati kilométerdíj (Ft/km, 2023. évi árszinten számolva):       1039,6 Ft/km 
 
 

Pályázó az előírt pénzügyi, gazdasági feltételeket - 2019. 2020. 2021. években a 
közszolgáltatási szerződés keretében közforgalmú menetrendszerinti személyszállítást végző 
autóbuszok üzemeltetéséből származó nettó árbevétele eléri az évi nettó 15 millió Ft-ot -  

igazolta. 
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Pályázó az alábbi műszaki, szakmai feltételeket igazolta: 
 

a) rendelkezik a teljesítésbe bevonni kívánt 1 fő szakmai irányítóval. 
b) rendelkezik a Pályázó nevére kiállított autóbuszos személyszállító engedéllyel, melybe 

a pályázat benyújtásakor be van jegyezve a helyi menetrendszerinti személyszállítási 
tevékenység üzemeltetésére való jogosultság (külföldi székhelyű cég esetén az ezzel 
egyenértékű engedély, közösségi engedély elfogadott). 

c) rendelkezik egy közszolgáltatási szerződés keretében, 2019. év óta legalább három 
üzleti évben végzett közforgalmú menetrendszerinti helyi személyszállítási 
referenciával (jogelőd társaság által végzett referencia is elfogadott). 

d) a szolgáltatás ellátásához rendelkezik, vagy a szolgáltatás megkezdésének 
időpontjában rendelkezni fog a szolgáltatás zökkenőmentes ellátásához szükséges 
legalább kettő forgalmi feladatot ellátó, és ezen felül legalább egy műszaki tartalék 
autóbusszal. 
A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi 
XXVI. törvény előírásának teljesítése érdekében Szolgáltatónak törekednie kell 
alacsonypadlós vagy alacsony belépésű (legalább egy utasajtónál lépcsőmentes) 
kivitelű autóbuszok közlekedtetésére, legalább egy autóbusz tekintetében. A 

szolgáltatásba bevont autóbuszoknak teljesíteniük kell legalább az EURO V. 

környezetvédelmi besorolást. 
 

A pályázati feltételeket a pályázó teljesítette.  
 

A fajlagos nettó külszolgálati kilométerdíj és külszolgálati kilométer szorzataként 
meghatározott összes költség és ráfordítás, valamint 5%-os mértékű méltányos nyereség 
éves mértékét (nettó Ft) az alábbiak szerint tervezte pályázó: 
 
2023. évben:     83.053.000,-Ft 
2024. évben:     87.206.000,-Ft 
2025. évben:     91.566.000,-Ft. 
 
Megajánlott éves ellentételezés: 
 
2023. évben:     76.875.000,-Ft 
2024. évben:     81.149.000,-Ft 
2025. évben:     85.628.000,-Ft 
 

A tervezett éves külszolgálati kilométer: 80.000 km. 
 
 

Jászberény Városi Önkormányzat képviselő-testületének 137/2020. (VII.15.) számú 
határozata alapján a helyi, menetrend szerinti, autóbusszal történő személyszállítási 
tevékenység közszolgáltatás felülvizsgálatára, valamint szakmai anyag készítésére 
Munkacsoport alakult. A Munkacsoport célul tűzte ki a helyi tömegközlekedési igények 
felmérését, annak megfelelően optimalizált szolgáltatás meghatározását, figyelemmel arra, 
hogy évek óta drasztikusan növekedett a személyszállítási közszolgáltatás éves ellentételezési 
díja, míg a járatokon közlekedők száma csökkent. 
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A Munkacsoport 2020-ban kérdőíves közvéleménykutatást végzett a városban, mely 

eredményét az alábbiakban összegezte: 
 

„A kérdőív válaszainak kiértékelése alapján megállapíthatjuk, hogy a városlakók által 
igényelt intézkedések túlmutatnak a helyi közlekedés átalakításán, olyan beavatkozásokat 
kezdeményeznek, melyek hatásai össztársadalmi szinten érzékelhetőek. Változást szeretnének 
elérni az iskola, a munkahelyek és a közszolgáltatásokhoz történő hozzáférés terén, 
figyelembe véve a környezetvédelmi és az esélyegyenlőségi szempontokat. Egyetlen 
reformintézkedés sem lehet azonban sikeres, ha nem kíséri olyan szemléletváltás, amely 
tudatosabb értékválasztása ösztönözi a lakosságot. A szemléletbeni változás hatékony 
együttműködését igényli a társadalom különböző szereplőinek, a város döntéshozóitól, a 
pedagógusokig, ifjúsági és- környezetvédelmi szakemberekig, A konkrét célok kitűzésnek 
ugyanakkor összhangban kell lennie a város pénzügyi realitásával.” 

 

2021 éveben, a Munkacsoport javaslatára elkészült egy módosított helyi menetrend a felmért 
igényekhez igazítva, melyben a korábbi 140 ezer hasznos éves km 80 ezer hasznos éves km-re 
csökkent, de a szolgáltatásba bevonásra került az Érparti városrész és a Szent István krt. 
térsége, így lefedve az egész várost.  
 

A 2022. január 1. – 2022. december 31. közötti időszakra megkötött Közszolgáltatási 
szerződés már a fenti módosított menetrendet tartalmazza, azaz az éves futásteljesítmény 

közel felére csökkent, illetve 2 vonalon történik a szolgáltatás (egy rövidebb járat, mely reggel 
a Szent István Körúti Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény, Óvoda, Általános 

Iskola, Szakiskola és Készségfejlesztő Iskola (a továbbiakban: Szent István Körúti Iskola) 
diákjait szállítja az Autóbuszállomásról az iskolába és délután vissza). 
A racionalizált menetrenddel kapcsolatban az év során negatív visszajelzések nem érkeztek.  
Megállapítható, hogy a városba érkező helyközi járatok is jól kiegészítik a helyi 
tömegközlekedést.  
 

A menetrend további jelentős szűkítése – a munkacsoport álláspontja alapján - vélhetően a 
költségeken nem, de a tömegközlekedési kedven csorbítana, tovább növelve az egy utassal 
vagy utas nélkül járó járatok számát.  
 

A helyi tömegközlekedés legfőbb adatait 2016. évtől az alábbiak szerint mutatjuk be: 
 

 

Jászberény város autóbuszos helyi közösségi közlekedés adatai (2016-2022) 
 

  
2016. év 

 
2017. év 

 
2018. év 

 
2019. év 

 
2020. év 

 
2021. év  

2022. év 
I-II. 

negyedév 
Jászbe-

rény 
város 
által 

kifizetett 
ellenté-

telezés 
(E Ft) 

 
 

35.000,- 

 
 

32.704,- 

 
 

40.339,- 

 
 

43.788,- 

 
 

50.460,- 

 
 

55.553,- 

 
 

22.923,- 
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Összes 
hasznos 
km (e 

km) 

 
 

141 

 
 

138 

 
 

139 

 
 

137 

 
 

139 

 
 

143 

 
 

39 

 

 

Utasok 
száma 

(ezer fő) 

 
 

168 

 
 

129 

 
 

82 

 
 

76 

 
 

35 

 
 

23 

 
 

9,3 

 

 

A táblázatból látható, hogy az utasok száma drasztikusan csökken, míg a város által a 
szolgáltatásért kifizetett ellentételezés jelentősen növekszik, illetve 2022. évben közel azonos 
lesz, mint a dupla futásteljesítményű 2021. évi. 
 

2022. év I-II. negyedévében a külszolgálati kilométer 39.274,2, az összes ráfordítás  
24.795.162,-Ft volt, így a fajlagos nettó  külszolgálati kilométerdíj 631,-Ft volt. 
 

A Munkacsoport a Pályázatot áttanulmányozta, az ellentételezés mértékére tekintettel 
indikatív ajánlatok bekérését javasolta a Szent István Körúti Iskola diákjainak reggeli és 
délutáni szállítására, mely szolgáltatás biztosítása elengedhetetlen. A szállítási szolgáltatásra 
érkezett legalacsonyabb értékű éves díj megajánlás nettó 7.770.000,-Ft volt (1,9-1,9 
km/tanítási nap).  
 

A 2023. január 1. – 2025. december 31. közötti időszak személyszállítási közszolgáltatás 
biztosítására érkezett, jelen előterjesztés mellékletét képező Pályázat érvényes. A 
megajánlott ellentételezés mértékét évente biztosítania kell az Önkormányzatnak, mely 
már látható, hogy több, mint az előző évek éves ellentételezési díjai (a három évre 
legalább – pályázó általi kalkuláció szerint - 244 millió Ft kiadást jelent a szolgáltatás 
biztosítása).  
 

 

Mint Önök előtt is ismert, a világban rendkívüli folyamatok zajlanak, amelyek hatással 
vannak a mindennapi életünkre. Az energia válság, az infláció, a bizonytalanság okozta 
gazdasági kihívások elől az önkormányzatok se térhetnek ki. Annak érdekében, hogy a 
városok a kötelező feladataikat továbbra is a lehető legjobb színvonalon, költségtakarékosan 

tudják ellátni a munkahelyek megtartásával, kiadásaikat racionalizálni, csökkenteni kell 
önként vállalva vagy kötelezően. 

Az önkormányzatok energiaárak-változása miatti várható kiadásaik csökkentése országos 

elvárás, konkrét intézkedéseikről a kormánnyal is egyeztetnek. Az egyeztetés kitér azokra az 

intézkedésekre is, amelyek közvetetten kapcsolódnak az energiaköltségek viseléséhez (pl. 
térítési díjemelés, egyéb területeken kiadások visszafogása, vagyonértékesítés a bevételek 
növelése érdekében stb.).  
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A drasztikus energia árak emelkedésére, a számos bizonytalansági tényezőre tekintettel 
indokolt átgondolni a helyi személyszállítási közszolgáltatás vállalását és finanszírozását, 
figyelemmel arra is, hogy az önkormányzat kötelezően vállalt feladatinak jövőbeli 
finanszírozásainál is hasonló emelkedéssel kell számolnia (pl. közétkeztetés - 
Szolgáltatási díj részét képező előállítási díj összegének 30%-al történő emelése 55-60 
millió Ft többlet összeget jelent 2023. évben). 
 
  

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után 
az „A” vagy a „B” határozati javaslatot – egyszerű többségű döntéssel – elfogadni 
szíveskedjék! 
 

 
 

A/ változat 
 
Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének 
…/2022. (XI. 16.) határozata 
a „Jászberény közigazgatási területén autóbusszal végzett, menetrend szerinti, helyi 
személyszállítási szolgáltatás ellátása” tárgyú pályázat eredményéről 
 

 

1. Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-

testület) megállapítja, hogy a „Jászberény közigazgatási területén autóbusszal végzett, 
menetrend szerinti, helyi személyszállítási szolgáltatás ellátására” tárgyú, a Magyar 
Közlöny Hivatalos Értesítőjében 2022. augusztus 25-én megjelent Pályázati 
felhívásra, a VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt. (1091 Budapest, Üllői út 131.) által 
benyújtott pályázat érvényes. 

 

2. A Képviselő-testület megállapítja, hogy a pályázatban megajánlott fajlagos nettó 
külszolgálati kilométerdíj (Ft/km, 2023. évi árszinten) jelentős pénzügyi mértékére, 
illetve a tervezett ellentételezési díjakra – 2023. évben 76.875.000,-Ft -  tekintettel, 
figyelemmel arra, hogy az Önkormányzatnak rendkívüli pénzügyi terhet jelent, 
eredménytelennek nyilvánítja a pályázati eljárást, figyelemmel a Pályázati Kiírás 4.7 
pontjára, mely szerint „Kiíró fenntartja annak jogát, hogy amennyiben számára 
kizárólag kedvezőtlen ajánlatok érkeznek, az eljárást eredménytelenné nyilvánítsa.” 

 

3. A Képviselő-testület támogatja, hogy a Szent István Körúti Egységes 
Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény, Óvoda, Általános Iskola, Szakiskola és 
Készségfejlesztő Iskola diákjainak szállítására beszerzési eljárás kerüljön lefolytatásra 
a folyamatos szolgáltatás jövőbeli biztosítása érdekében. 
 

 

Határidő:  2022. november 30.  
       Felelős:  Budai Lóránt polgármester 

Bató Andrea  Városgazdálkodási Osztály vezetője 
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Erről értesülnek: 

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok, 
2. VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt., 
3. PH Gazdasági Osztály, 
4. PH Aljegyzői Iroda, 
5. Városüzemeltetési Bizottság valamennyi tagja – helyben, 
6. Képviselő-testület valamennyi tagja-– helyben, 
7. Irattár. 

 

Jászberény, 2022. november 8. 
 

Budai Lóránt s. k. 
polgármester 

 
 
 
 

B/ változat 
 
Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testületének 
…/2022. (XI. 16.) határozata 
a „Jászberény közigazgatási területén autóbusszal végzett, menetrend szerinti, helyi 
személyszállítási szolgáltatás ellátása” tárgyú pályázat eredményéről 
 

 

1. Jászberény Városi Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-

testület) megállapítja, hogy a „Jászberény közigazgatási területén autóbusszal végzett, 
menetrend szerinti, helyi személyszállítási szolgáltatás ellátására” tárgyú, a Magyar 
Közlöny Hivatalos Értesítőjében 2022. augusztus 25-én megjelent Pályázati 
felhívásra, a VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt. (1091 Budapest, Üllői út 131.) által 
benyújtott pályázat érvényes. 

 

2. A Képviselő-testület a pályázat nyertesének a 

 

VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt.-t 
1091 Budapest, Üllői út 131. 

(képviselő: Kruchina Vince elnök-vezérigazgató.) 
nevezi meg. 

 
3. A Képviselő-testület felhatalmazza Jászberény Város Polgármesterét a Jászberény 

Városi Önkormányzat, mint Ellátásért Felelős és a VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt., 
mint Szolgáltató közötti közszolgáltatási szerződésnek a Jászberény Városi 
Önkormányzat képviseletében történő aláírására. 
 

4. A Képviselő-testület vállalja a 2023. január 1. – 2025. december 31. közötti időszakra 
vonatozó ellentételezési díj megfizetését. A Képviselő-testület 80.000.000,-Ft éves 
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ellentételezési díjat biztosít a 2023. évre vonatkozóan a Jászberény Városi 
Önkormányzat 2023. évi költségvetése terhére. 

 

Határidő:  2022. december 14. 
       Felelős:  Budai Lóránt polgármester 

Bató Andrea Városgazdálkodási Osztály vezetője 

 

 
Erről értesülnek: 

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok, 
2. VOLÁNBUSZ Közlekedési Zrt., 
3. PH Gazdasági Osztály, 
4. PH Aljegyzői Iroda, 
5. Városüzemeltetési Bizottság valamennyi tagja – helyben, 
6. Képviselő-testület valamennyi tagja-– helyben, 
7. Irattár. 

 

 

Jászberény, 2022. november 8. 
Budai Lóránt s. k. 

                 polgármester 
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